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das Kombinieren von internationalen,
offensiven mit nationalen, defensiven
SchutzmaBnahmen

Im Kampf gegen den internationalen Terrorismus hat ein
Strategiewechsel stattgefunden. Defensive MaBBhahmen werden mit
offensiven kombiniert, wie der Einsatz in Afghanistan zeigt. Die Grinde flr
diesen Strategiewechsel und die Herausforderungen, die damit einhergehen,
werden in diesem Aufsatz analysiert.

Einleitung

Am 17. November 2010 verkindete der damalige deutsche Innenminister, Thomas de Maiziere, dass fir Deutschland
eine veranderte Sicherheitslage gelte: Es gabe Hinweise auf konkrete Anschlagsplanungen in Deutschland. Auf diese
wurde mit verstéarkter Polizeiprdsenz in der Offentlichkeit und weiteren, nicht 6ffentlichen MaBnahmen reagiert. Die
Bedrohung durch den internationalen Terrorismus sei ein Grund zur Sorge, aber kein Grund zur Hysterie, so der
Innenminister damals. In der anschlieBenden Debatte um die reale Bedrohung durch Terroristen wurde die Sinn-
haftigkeit solcher Terrorwarnungen diskutiert. Das Terrorwarnsystem der USA wurde als negativer Vergleich heran
gezogen. Das einer Ampel nachempfundene Warnsystem befindet sich praktisch sténdig auf gelb oder orange - der
dritt- und zweithochsten Warnstufe — und flhrt dadurch zu einer Abstumpfung der Bevodlkerung gegenliber den
vermeintlichen Gefahren. Des Weiteren wurden die unterschiedlichen Herangehensweisen Deutschlands und der
USA analysiert. Doch bezog sich dies vor allem auf die innenpolitische Lage. In beiden Landern liegt ein ahnliches
strategisches Vorgehen zugrunde, die USA verfolgt dieses allerdings mit groBerer Intensitat als Deutschland.

Der Krieg in Afghanistan wird ganz wesentlich mit dem Schutz vor terroristischen Angriffen auf westliche Staaten be-
grindet. Der folgende Artikel wird die Effektivitat des Afghanistaneinsatzes zum Schutz vor terroristischen Angriffen
anhand von drei Argumenten analysieren. Durch offensive MaBnahmen in Afghanistan sollen al Qaida sowohl erstens
die Rekrutierungsgrundlage als auch zweitens die Rickzugsrdume entzogen werden. Vor allem aber soll verhindert
werden, dass den Terroristen der Zugriff auf nukleare Massenvernichtungswaffen aus Pakistan gelingt. Letzterer
Aspekt hatte weitreichende Folgen fiir die defensiven MaBnahmen eines Landes wie Deutschland und verdeutlicht
die Notwendigkeit des Kombinierens von internationalen, offensiven mit nationalen, defensiven SchutzmaBnahmen.

Kurz vor der Verkiindung der neuen Sicherheitslage fiir Deutschland sprach Dr. Stephen Biddle vom Council on
Foreign Relations (CFR) am 11. November 2010 auf Einladung des Brandenburgischen Instituts fiir Gesellschaft und
Sicherheit (BIGS) Uber ,Strategies for the war on terror — integrating offence overseas with defensive precautions
at home”. Dieser Vortrag bildet die Grundlage flir diesen Aufsatz und die darin vorgelegten Schlussfolgerungen.!

BIGS

BRANDENBURGISCHES INSTITUT
fiir GESELLSCHAFT und SICHERHEIT




Interaktionseffekte zwischen nationaler und internationaler Strategie

Die Ausgangsproblematik besteht in den Interaktionseffekten der zweigleisigen Strategie zur Bekampfung
des Terrorismus, die die USA seit den Anschldgen vom 11. September 2001 verfolgen. Die Verteidigungs-
maBnahmen im eigenen Land wurden um offensive Praventionsstrategien in anderen Landern ergénzt. Diese
doppelte Strategie ist im In- und Ausland sehr umstritten.

Vor allem in Deutschland wird der Nutzen der Praven-
tionsmaBnahmen diskutiert, seit sich Deutschland an
den Mandaten Operation Enduring Freedom (OEF)
und International Security Assistance Force (ISAF)
mit eigenen Truppen direkt beteiligt. Die Aussage
des ehemaligen Verteidigungsministers Peter Struck,
dass die Sicherheit Deutschlands auch am Hindu-
kusch verteidigt wird, fihrt noch heute zu Kontro-
versen.? Die Erfolge und Misserfolge dieser Strategie
sind bisher nur zum Teil sichtbar.

“THE ATTEMPT TO

COMBINE OFFENSIVE
ACTIONS OVERSEAS WITH
DEFENSIVE ACTIONS AT
HOME HAS MADE THE WHOLE

UNDERTAKING MUCH MORE
CONTROVERSIAL.” STEPHEN BIDDLE

Einflussnahme auf die Rekrutierung

Die Logik des Interaktionseffektes zwischen der
nationalen Praventionsstrategie und der internati-
onalen Offensivstrategie steht in diesem Beitrag im
Mittelpunkt. Die Hypothese lautet, dass das Ver-
sténdnis des Wirkungszusammenhangs zwischen
praventiven und offensiven MaBnahmen zu einer
Effizienzsteigerung bei der inlandischen Terrorismus-
bekampfung fihren kann.

Diese Hypothese wird durch drei kausal verknilpfte
Argumente gestitzt:

M Die offensiven MaBnahmen in Afghanistan re-
duzieren die Rekrutierungsmdoglichkeiten der
Terroristen.

M Durch die Aktionen im Ausland sollen die Terro-
risten in ihren Méglichkeiten zur Planung, Vorbe-
reitung etc. von Anschlagen beschrankt werden,
indem ihnen die Rilckzugsraume genommen
werden.

I Offensive MaBnahmen verringern die Méglichkeit
fur Terroristen, an Massenvernichtungswaffen,
vor allem Nuklearwaffen aus Pakistan, zu gelan-
gen.

Offensive MaBnahmen flhren dazu, dass die Rekrutierungsmaoglichkeiten der Terroristen eingeschrankt wer-
den - diese Begriindung wurde von der US-amerikanischen Regierung unter Prasident George W. Bush vorge-
bracht, um den Einmarsch im Irak zu rechtfertigen.? Die US-Regierung argumentierte, dass sowohl Osama bin
Laden als auch al Qaida eine Bedrohung fir die Sicherheit der Bevdlkerung in den USA und Europa darstellen.
Um dieser Bedrohung angemessen zu begegnen, reiche es nicht aus, die derzeitigen Mitglieder al Qaidas zu
verfolgen. Es misse dariber hinaus die Fahigkeit der Organisation, neue Mitglieder zu rekrutieren, einge-
schrankt werden. Ansonsten entstehe nur ein kurzzeitiger Effekt, der aber nicht die Ursache des Terrorismus

bekampft.

Neue Mitglieder werden zum Teil aus der lokalen Be-
vélkerung in den Rilckzugsraumen rekrutiert. Eine
notwendige Voraussetzung zur Radikalisierung der
Bevdlkerung muss erflllt sein: Es muss einen Ver-
mittler (z. B. einen Warlord) zwischen den unzufriede-
nen und verarmten Einwohnern und der fir die Situa-
tion verantwortlichen Politik geben. Dieser Vermittler
kanalisiert die BedUrfnisse der Bevolkerung und wird
zu einem politischen Akteur. Er nimmt fehlende oder
ungeniigende staatliche Aufgaben bzw. institutionel-
le Funktionen wahr. Neben verschiedenen Ansatzen
in der Politikwissenschaft erklart die Okonomie der
organisierten Kriminalitdt dieses Phanomen aus der
Perspektive der Institutionenékonomik.* Pragnante
Beispiele fur solche Vermittler sind die Hisbollah, die
faktisch im Libanon einen Staat im Staate gebildet
hat, und die Tamil Tigers, welche vor allem im nordli-
chen Teil Sri Lankas bis zum Jahr 2009 die Staatsge-
walt de facto ausgetlibt haben.
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Einen weiteren Erklarungsansatz fir die Radikalisie-
rung der Bevolkerung bietet die Frustrationstheorie.
Sie beschaftigt sich damit, wann Frustrationen auch
auf gesellschaftlicher Ebene zu Aggressionen fiihren
kénnen, die sich dann bspw. in der Unterstlitzung
terroristischer Vereinigungen widerspiegeln.>

Unterschiedliche Faktoren im politischen System des
jeweiligen Landes flihren der Theorie zufolge dazu,
dass die Frustration Uber die eigene Armut, gerin-
ge Zukunftschancen etc. in der Bevdlkerung zu ver-
starkten Aggressionen flihren. Diese kdnnen wie-
derum durch einen Vermittler gezielt in bestimmte
Richtungen gelenkt werden.

Es wurde versucht, diese auslésenden Faktoren flr
eine Radikalisierung im Nahen Osten als ein Konglo-
merat verschiedener Autokratien mit einem starken
Polizeiapparat zu identifizieren. Die Machtapparate
dieser Autokratien extrahieren in hohem MaBe die



Ressourcen der Bevdlkerung, um damit eine kleine
Fihrungselite zu finanzieren. Der steigende Res-
sourcenbedarf, der flir den Machterhalt aufgewendet
werden muss, fihrt aber langfristig dazu, dass die
wirtschaftliche Produktivitat der Staaten sinkt. Die
Restriktionen, die durch die Geheimdienste etc. auf-
erlegt werden, um das System zu erhalten, haben
Nebeneffekte: Die wirtschaftliche Vernetzung wird
eingeschrankt, Innovationen werden verhindert und
der Anschluss an die Globalisierung wird verpasst.
Des Weiteren werden dem Staat durch den aufge-
blahten Polizeiapparat Produktivkrafte entzogen. Die
6konomische Produktivitat der Volkswirtschaft ist ge-
ringer, weil ein GroBteil der Elite des Landes auf den
Erhalt des Systems ausgerichtet ist und damit keinen
produktiven Beitrag zum Sozialprodukt leistet.

Es entsteht ein Kreislauf, der zu verstarkter Armut
und weiterer Frustration flhrt. Diese intensiviert sich,
wenn durch die Medien der westliche Lebensstandard
bekannt ist. Der durch diesen Frustrationskreislauf in
der Bevolkerung aufgebaute Druck kann sich auf un-
terschiedlichste Art und Weise entladen: Einerseits in
(aus westlicher Sichtweise) positiver Hinsicht, wie es
Anfang 2011 in Tunesien und Agypten passiert ist;®
andererseits kann der Druck aber auch dazu fiihren,
dass sich radikalisierte Fronten herausbilden, die zu
Terror oder Burgerkrieg fliihren kénnen, wie bspw. im
Irak oder wahrend des Zerfalls Jugoslawiens.

Einige Staaten kanalisieren diese Frustration der Be-
vOlkerung und unterstiitzen antiwestliche Wert- und
Politikvorstellungen, um Revolutionen gegen das
eigene Regime zu verhindern. Dieser Antiamerika-
nismus verbindet als kleinster gemeinsamer Nenner
die unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen. Da das
dadurch kreierte Feindbild weit entfernt und uner-
reichbar scheint, folgen zunachst keine unmittelba-
ren Konsequenzen.

Aufgrund der nicht unmittelbaren Betroffenheit
hat die westliche Welt diese Tendenzen lange Zeit
ignoriert. Erst mit dem ,Vermittler' Osama bin Laden,
der die Frustrationen auf die westliche Welt bzw.
alles ,Nicht-Islamische' lenkte, veranderte sich die-
se Einstellung. Bin Laden ist es gelungen, den Feind
sichtbar und aufgrund einer dezentralisierten, trans-
nationalen Organisationsstruktur auch angreifbar
zu machen. Die Frustration der Bevdlkerung wurde
somit zu einer Waffe, die durch einen Vermittler in
Richtung Antiamerikanismus kanalisiert wird. Mit den
Anschlagen vom 11. September 2001 wurde sie auch
zu einer Bedrohung fir die westliche Welt.

Diese entschloss sich daraufhin, in die lokalen Struk-
turen'im Nahen Osten einzugreifen, um die Ursachen
des Terrorismus zu bekampfen. Damit einher ging der
Versuch, die politischen Strukturen im Nahen Osten
nachhaltig zu verandern. Zum Einen wurde mit dem
- aus militarstrategischer Sicht - am einfachsten zu
erreichenden Ziel begonnen: dem Einmarsch in Af-
ghanistan im Oktober 2001. Zum Anderen begann
im Marz 2003 der zweite Irakkrieg. Die Hoffnung be-
stand darin, dass ein Dominoeffekt entstehen und

“THE ROOT CAUSES OF
TERRORISM ARE NOT WHAT
PEOPLE USED TO THINK THEY
WERE." STEPHEN BIDDLE

sich das stabilere Modell der Demokratie im Nahen
Osten ausbreiten wiirde.”

Problematisch an dieser eher militarstrategischen
Vorgehensweise ist unter anderem, dass Demokra-
tien nicht einfach aus dem Nichts heraus entstehen,
sondern einen langen Prozess durchlaufen, bis sie zu
einer stabilen Staatsform werden. Das Scheitern des
Vorgehens im Irak fihrte somit auch zu einer Veran-
derung der dahinter stehenden Rekrutierungsargu-
mentation in der Politik.

Dafiir gibt es zwei Hauptgriinde: Zum Einen hat sich
herausgestellt, dass die Vorgehensweise, ein Land
durch voribergehende militérische Machtibernahme
zu demokratisieren, schwerer umzusetzen ist, als an-
fangs gedacht. Zum Anderen hat sich gezeigt, dass
sich die Rekrutierungsbasis von al Qaida nicht wie
angenommen nur im Nahen Osten zentriert. Das Pro-
blem der Radikalisierung ist sehr viel komplexer als
urspriinglich angenommen. So hat sich in der Zwi-
schenzeit gezeigt, dass es auch in westlichen Staaten
Rekrutierungspotential gibt. Deshalb ist das Argu-
ment der Einflussnahme auf die Rekrutierung durch
MaBnahmen in Ubersee das schwéchste der genann-
ten drei und hat sich im Verlauf der Debatte in das
Safe-Haven-Argument gewandelt.

“THIS SYSTEMATIC
FRUSTRATION WITH THE
GOVERNMENT EVENTU-
ALLY CREATED A PRESSURE
COOKER ENVIRONMENT IN
WHICH FRUSTRATION WITH
THE GOVERNMENT WOULD
LEAD TO REVOLUTIONARY
ACTIVITY.” STEPHEN BIDDLE
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Entzug der Zufluchtsorte

Das Hauptargument fir die Intervention 2001 in Afghanistan war die Vertreibung al Qaidas aus ihren Rick-
zugsraumen. Unter dem Schutz der Taliban agierte Osama bin Laden mit seinen Unterstitzern bis dahin
vollig frei und ungestort in Afghanistan. Dies galt es, dauerhaft durch eine Demokratisierung des Landes zu
verhindern. Die zusammengefasste Begriindung lautete, dass die Terroristen keine Bedrohung mehr darstel-
len, sobald sie keinen Safe Haven mehr haben. Auch dieses Argument wird inzwischen kontrovers diskutiert.

Ein Grund hierfir ist, dass das Engagement in Afgha-
nistan erheblich teurer geworden ist als anfangs ver-
mutet. Die 6konomischen Konsequenzen haben das
urspringliche Ziel der Terrorismusbekampfung den
Entzug des sicheren Rickzugsraums in den Hinter-
grund gedrangt.®

Eine weitere Erkenntnis, die den Entzug der Safe
Haven in der Argumentation verdrangt hat, ist die
transnationale Struktur al Qaidas. Diese macht sich
die modernen Kommunikationsmaéglichkeiten zu Nut-
ze. Ruckzugsorte kdnnen somit vielerorts auf der
Welt sein. Das Internet bietet die ideale Plattform
flr den Austausch von terroristischem Gedankengut
und die moderne Kommunikation bildet die Planungs-
grundlage von Aktivitaten.

“THAT'S WHY WE HAVE LARGE
OFFICE BUILDINGS AND FACE-
TO-FACE INTERACTION AND
THEY NEED IT, TOO."

STEPHEN BIDDLE

Allerdings sind der digitalen Kommunikation Grenzen
gesetzt. Die Vernetzung durch das Internet und Uber
mobile Gerate ersetzt nicht die Kommunikation von
Angesicht zu Angesicht. Andernfalls wiirden z.B. vie-
le Firmen mit deutlich weniger Bluroraumen auskom-
men. Die Erfahrung zeigt aber, dass bei Videokonfe-
renzen und dhnlichem die Aufmerksamkeitsschwelle
vergleichsweise hoch ist. Bei der Kommunikation von
Angesicht zu Angesicht werden aufgrund der niedri-
geren Schwelle mehr Informationen ausgetauscht.®
Videokonferenzen u.a. kdnnen nicht dauerhaft die
persdnliche Interaktion zur Planung und Vorbereitung
einer terroristischen Tat ersetzen. Vor allem eine
essentielle Voraussetzung fir die Erledigung komple-
xer Aufgaben wird nur durch persénliche Kommuni-
kation aufgebaut - Vertrauen. Vertrauen ist — gerade
in Anbetracht der vertraulichen Natur der Inhalte -
ein entscheidender Faktor in terroristischen Organi-
sationen. Je komplexer ein Vorhaben, sei es in einem
Unternehmen oder einer Terrororganisation, desto
wichtiger ist die persdnliche Kommunikation.

Im Bereich der Terrorismusabwehr werden vie-
le unterschiedliche Anschlagsméglichkeiten und
-szenarien durchgespielt. Die Bedrohungen werden
nach ihrer Wahrscheinlichkeit und ihrer Schadens-
hohe klassifiziert. Diese Form der Priorisierung fin-
det aber auch auf der gegnerischen Seite statt. Auch
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terroristische Organisationen haben eine Prioritaten-
liste. Auf dieser steht das Uberleben der Fihrungs-
struktur der eigenen Organisation an erster Stelle.

Warum also werden nicht viel mehr Anschlége von
der langen Liste der potentiellen Anschlagsziele
veriubt? Ein Grund scheint darin zu bestehen, dass
Strukturen, die jemandem innerhalb einer westlichen
Gesellschaft so angreifbar und verletzlich erscheinen,
von auBen betrachtet viel komplexer wirken.

Vor allem ist aus der Sicht der Terroristen zu bertick-
sichtigen, was alles organisiert werden muss, um
einen erfolgreichen Anschlag zu veriiben. Besonders
schwierig ist in diesem Zusammenhang, dass bei ei-
nem groBeren Anschlag verschiedene Spezialisten
bendtigt werden, die alle verdeckt koordiniert werden
mussen. So bendétigt man Experten fir Dokumenten-
falschung; Leute, die sich mit der Kultur des Landes
auskennen, um Sicherheitsroutinen auszukundschaf-
ten; einen Sprengstoffexperten oder einen Chemiker,
wenn man bspw. die Wasserversorgung vergiften
will. Die Komplexitat erfordert wiederum, aus kom-
munikationstheoretischer Sicht, eine Planung und
Vorbereitung von Angesicht zu Angesicht und genau
diese komplexe Planung wird durch AntiterrormaB-
nahmen erschwert.

Indem den Terroristen ihre Riickzugsraume genom-
men werden, werden ihre persdnliche Kommunika-
tion und damit die Planung gestort. Die Terroristen
wissen, dass sie mit Gewalt angegriffen werden,
sollte ihr Aufenthaltsort bekannt sein und die Gefahr
eines Informationslecks steigt mit der Anzahl der
versammelten Personen.

Ein weiterer Faktor sind die geheimdienstlichen Ope-
rationen zur Terrorismusbekampfung. Als die Taliban
noch in Afghanistan herrschten, stand der afghani-
sche Geheimdienst, das ,Nationale Sicherheitsdirek-
torat", zwischen Osama bin Laden und den westlichen
Geheimdiensten und erschwerte dadurch die Infor-
mationsgewinnung letzterer. Heutzutage kooperieren
die westlichen Geheimdienste mit den lokalen Ge-
heimdiensten und versuchen, al Qaida zu infiltrieren.
Das fluhrt dazu, dass die Rekrutierungsmaglichkeiten
der Terrororganisation erschwert werden. Jeder neue
Rekrut konnte ein Spion sein. In der Konsequenz
werden neue Rekruten schlechter ausgebildet, da sie
keinen Zugang zum inneren Zirkel der Organisation
erhalten.t°

Eine der groBten Bedrohungen fiir jede Terrororga-
nisation ist die Spionage. Dies gilt insbesondere in
einer feindlichen Umgebung, in der man nicht Gber
ein eigenes, sicheres Territorium verfiigt. Deshalb ist
es wichtig, dass terroristischen Organisationen ihre
Safe Haven entzogen werden. Dies kann zwar durch



einen Einmarsch des Militars erfolgen, das ist aber
aufwendig und nicht notwendigerweise effektiv. Ver-
haltnismaBiger ware es, sich auf Spionage und prazi-
se Luftangriffe zu konzentrieren. Solche MaBnahmen
konnten helfen, das Gewaltmonopol des afghani-
schen Staates durchzusetzen. Dies erfordert aber ei-
nen entsprechenden politischen Willen, denn zumin-
dest in der medialen Wahrnehmung ist die Zahl der
zivilen Opfer bei Luftangriffen relativ hoch.!! Die ge-
zielte Bekampfung terroristischer Aktivitaten scheint
jedoch die aussichtsreichere Strategie zu sein.

Proliferation

“THE CENTRAL THREAT TO
MOST TERRORISTS MOST OF
THE TIME IS ESPIONAGE.”
STEPHEN BIDDLE

Das dritte Argument ist das starkste und alteste, aber auch das kontroverseste. Schiitzen die offensiven MaB-
nahmen in anderen Léandern davor, dass nuklearwaffenfahiges Material in die Hdnde von Terroristen gelangt?

Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Staat eine terro-
ristische Organisation wie al Qaida mit Nuklearwaf-
fen beliefert, ist gering. Der Grund hierfur ist ein-
fach: Die Wahrscheinlichkeit, dass der Staat, der das
nuklearwaffenfahige Material weitergibt, im Nachhin-
ein identifiziert werden kann, ist relativ hoch. Durch
Proliferation wiirde ein solcher Staat sich der Ge-
fahr aussetzen, durch die westlichen Alliierten 6ko-
nomisch sowie militdrisch bestraft zu werden. Dies
missten insbesondere die Eliten des Landes flirch-
ten. Dieser Logik zufolge ist die Weitergabe von
nuklearwaffenfahigem Material durch einen Staat
eher unwahrscheinlich.

Das realistischere Bedrohungsszenario besteht da-
rin, dass ein fragiler Staat, der Nuklearwaffen be-
sitzt, kollabiert und im Zuge eines Zusammenbruchs
spaltbares Material auf den Schwarzmarkt gelangt.*?
Ein solches Szenario ist bspw. flir Pakistan denkbar.
Pakistan ist seit seiner Unabhangigkeit von Konflik-
ten zwischen verschiedenen Ethnien und Glaubens-
gruppen gepragt. Es ist vorstellbar, dass im Fall ei-
nes Burgerkriegs unterschiedliche politische Lager
Zugriff auf Teile des Waffenarsenals und damit auch
auf die Nuklearwaffen des Landes erlangen. Eine
terroristische Organisation kdnnte in einem solchen
Fall an nuklearwaffenfahiges Material gelangen. Die-
ses Szenario ist eines, das - wenn auch mit gerin-
ger Eintrittswahrscheinlichkeit — denkbar ist. Da der
potentielle Schaden in einem solchen Szenario aber
unertraglich hoch ware, lohnt es sich politisch, hier
viele Ressourcen zu investieren, um seine Verwirkli-
chung zu unterbinden.

Welche MaBnahmen kdénnten vorbeugend getroffen
werden, um ein solches Szenario zu verhindern? Die
internationale Gemeinschaft kann bspw. versuchen,
einen fragilen Staat mit externer Hilfe zu stabilisie-
ren. Diese Unterstitzung kénnte bspw. in Form von
finanziellen Mitteln erfolgen oder durch Ausbildungs-
hilfe z.B. bei der Bekampfung von Aufstandischen.
Beide Mdglichkeiten wurden in der Vergangenheit
versuchsweise umgesetzt.'*> Doch werden die finan-
ziellen Mittel, die Pakistan zuflieBen, haufig nicht
fir das verwendet, woflir sie urspringlich vorge-
sehen waren, gleichgiiltig, mit wie vielen offiziellen

Restriktionen sie verbunden sind.** Auch Unterstit-
zung bei der Ausbildung ist nicht mdglich, da jede
Hilfe diesbezliglich von Pakistan abgelehnt wird und
selbst der diplomatische Kontakt schwierig ist.

Letztlich kann die westliche Welt nicht viel tun, um
Pakistan zu stabilisieren. Es besteht im Gegenteil die
Gefahr, dass sich die Situation in Pakistan durch einen
misslungenen Einsatz in Afghanistan weiter ver-
schlimmert. Wirden die Taliban wieder die Kontrolle
Uber den afghanischen Staat erlangen, hatten sie die
staatlichen Ressourcen, um die fragile und sdkulare
Fihrung Pakistans zu destabilisieren. Das Risiko ei-
nes Kollaps' in Pakistan wiirde somit ansteigen. Auch
deshalb ist es von elementarer Bedeutung, dass der
internationale Einsatz in Afghanistan erfolgreich ist.

“STATES HAVE SOMETHING
TO PROTECT.

STATES CAN BE RETALIATED
AGAINST.

STATES CAN BE IDENTIFIED.”
STEPHEN BIDDLE

Der stabilisierende Effekt, der von einem befriedeten
Afghanistan ausgehen kdnnte, hatte einen positiven
Einfluss auf die ganze Region und vor allem Pakistan.
Dabei lasst sich nicht vorhersagen, ob die Kosten des
Afghanistaneinsatzes den Nutzen aufwiegen oder ob
dieser Einsatz wirklich den gewtlinschten Effekt erzie-
len wird. Trotzdem ist das Stabilitatsargument wich-
tig, auch wenn es indirekt ist. Ein stabiles Afghanistan
reduziert die Wahrscheinlichkeit, dass al Qaida oder
andere terroristische Organisationen an Massenver-
nichtungswaffen gelangen und Pakistan, mit seinen
Nuklearwaffen, ganzlich zu einem ,Failing State' wird.
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Fazit

Nationale und internationale Strategien zur Terrorismusbekdmpfung stehen in einer Wechselbeziehung zu-
einander. Die nationalen VerteidigungsmaBnahmen werden seit den Anschlagen vom 11. September 2001
durch offensive Praventionsstrategien in anderen Landern erganzt. Die Wechselbeziehungen zwischen einer
defensiven, nationalen und einer offensiven, internationalen Verteidigungsstrategie sind vielfaltig und wurden
hier nur in Teilen analysiert. Die Auswirkungen des transnationalen Terrorismus sind nicht mehr national be-
grenzt, deshalb ist eine internationale Kooperation Uber die Begrenztheit einer militédrischen Strategie hinaus

erforderlich.

Die politische Vernetzung von Nationalstaaten in
multilateralen Organisationen, wie bspw. der UNO
und der NATO, ermdglicht nicht nur gemeinsames
Handeln, sondern fordert es auch ein. Der innen-
politische Umgang mit den Konsequenzen aus den
offensiven, internationalen MaBnahmen zur Terroris-
musbekampfung in Deutschland und den USA variiert
stark. Die internationale Strategie der USA ist dabei
deutlich offensiver angelegt als die Deutschlands,
wie man zuletzt am Libyenkonflikt erkennen konnte.
Doch auch in Deutschland steigt die Zahl der Aus-
landseinsatze der Bundeswehr kontinuierlich an. Die
Folgen sind zwiespaltig.

Zum Einen verandert sich die Bedrohungslage im
Innern. Deutschland rickt durch die Beteiligung am
,Krieg gegen den Terror" starker in den Fokus der
Terroristen. Zum Anderen sind langfristige, strate-
gische und vernetzte Konzepte, sowohl innen- als
auch auBenpolitisch, bei der Terrorismusbekamp-
fung notwendig. Ob diesbezliglich eine militérische

Vorgehensweise eine effiziente Strategie ist, sei da-
hingestellt. Ein Versagen des bereits eingeschlage-
nen Weges in Afghanistan kdnnte jedoch duBerst ne-
gative Folgen haben.

Der intendierte positive Effekt einer landeribergrei-
fenden Demokratisierung durch den Afghanistanein-
satz ist bisher noch nicht eingetreten. Die derzeitigen
Entwicklungen in Nordafrika zeigen, dass Demokra-
tisierungsprozesse auch ohne einen teuren militari-
schen Eingriff westlicher Machte ausgeldst werden
kénnen. Ebenfalls kann man am Beispiel Nordafrikas
erkennen, dass Demokratisierungstendenzen durch-
aus das Potential haben, auf Nachbarstaaten tber-
zugreifen. Ob hierbei die ausgebliebene Intervention
fremder Machte den entscheidenden Unterschied dar-
stellt, wird sich zeigen. In einem solchen Fall miss-
te die Terrorbekampfungsstrategie, die derzeit von
Deutschland und den USA verfolgt wird, fundamental
Uberarbeitet werden.

6 BIGS Essenz - Nummer 2 - (

“BECAUSE ALL THE THINGS THAT LOOK
SO VULNERABLE TO US IN OUR SOCIETIES
REQUIRE A LOT OF COLLABORATION
AMONG SPECIALISTS TO DESTROY.

WE HAVE, IN FACT, MADE THAT KIND OF
COLLABORATION A LOT HARDER.

STEPHEN BIDDLE
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